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Hallituksen esitys eduskunnalle elintarvikemarkkinalain muuttamisesta

Viite Dnro MMM028:00/2022

Suomen Leipuriliitto ry (jiljempéné Leipuriliitto) kiittdd mahdollisuudesta lausua
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle elintarvikemarkkinalain muuttami-
sesta ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Leipuriliitto kannattaa lakiehdotusta maksuaikoja koskevan uudistuksen osalta (la-
kiehdotus 2 a § Maksuajat). Télté osin lakiechdotus on erinomainen, koska muutos pa-
rantaa pienten ja keskisuurten yritysten tilannetta.

Leipuriliitto kannattaa lakiehdotusta myds koskien elintarvikemarkkinavaltuutettua
ja hédnen toimivaltansa lisdédmisti. Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston organi-
saatiota ja resursseja tulee samalla vahvistaa, jotta Elintarvikemarkkinavaltuutettu ky-
kenee myos tosiasiallisesti hoitamaan hénelle annetut tehtévit.

Leipuriliiton suhtautuminen lakiehdotuksen 2 f §:n (Palautukset) uudistamiseen
on sen sijaan ristiriitainen. Leipuriliitto tunnistaa palautuksiin (jdljempéané palautus-
oikeus) liittyvit ongelmat ja ymmartda sindnsé hyvin lakiehdotuksen taustalla olevan
ajatuksen. Leipuriliitto kuitenkin ehdottaa, etti palautusoikeuden kayttdminen olisi
mahdollista edelleen tilanteissa, kun tuotteen myyjé sitd nimenomaisesti haluaa.

Jéljempéni on perustelumme siihen, miksi palautusoikeus tulisi olla mahdollista siind
tapauksessa, jos tuotteen myyja sitd nimenomaisesti haluaa ja ehdottaa tété tuotteen
ostajalle.

Leipuriliitto katsoo, ettd palautusoikeuden kdyttdminen on yksittdisissa tilanteissa ym-
maérrettdvad ja hyviksyttidvad. Esimerkiksi silloin, kun uusi yritys pyrkii markkinoille,
ja muutoinkin uutuus- ja/tai sesonkituotteiden kohdalla, kun seké ostaja ettd myyjé ei-
vit voi olla varmoja siitd, miten kuluttajat ndihin tuotteisiin reagoivat.
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Leipuriliitto katsoo, ettd palautusoikeuden yksioikoinen ja ehdoton kieltdiminen voi
johtaa juuri sithen, mitdi MMM:n lausuntopyynnossé hallituksen esitykseksi elintarvi-
kemarkkinalain muuttamiseksi todetaan, etti “riskind voidaan katsoa olevan kaupan
hankintakdytintdjen tiukentuminen sekd ulkomaisen tuonnin kasvu, kun kansallisia
tiukennuksia ei sovelleta kansainvilisissd sopimuksissa. Hankintakdytdntdjen tiuken-
tuminen voisi ilmetd esimerkiksi aikaista matalampana halukkuutena ottaa pienen me-
nekin, alhaisemman katteen tai muuten vaikeammin kaupattavia tuotteita valikoimiin.”
Edelld mainitun takia vaarana on, ettd hallituksen hyvéé tarkoittava ajatus palautusoi-
keuden yksioikoisesta kieltimisesti voi johtaa siihen, ettd erityisesti pienet yritykset,
varsinkin markkinoille pyrkivit uudet yritykset, tistd uudistuksesta karsivét. Tdmén-
kaltainen kilpailun rajoittamista koskeva uudistus todennédkoisesti vain vahvistaisi jo
markkinoilla olevien, erityisesti vahvassa asemassa olevien, yritysten asemaa.

Leipuriliitto haluaa kiinnittéd lainsadtijdn huomiota myos hallituksen esityksessd ym-
paristovaikutusten osalta todettuun. Esityksessd todetaan, ettd “ehdottoman kiellon pa-
lauttaa myymdittd jddneitd tuotteita tavarantoimittajalle tai hdavittdd niitd ilman kor-
vausta arvioidaan osaltaan vihentdvdn ruokahdvikkid entistd enemmdn, koska kiellon
seurauksena ostajien oletetaan arvioivan nykyistd tarkemmin tarvitsemiensa tuottei-
den mddrdt’. Leipuriliitto yhtyy sindnsé tdhdn ndkemykseen. Olennaista on kuitenkin
huomioida, mihin tillainen uudistus voi kokonaisuudessaan johtaa. Palautusoikeuden
kieltdmisestd huolimatta kaupassa olevat jauholeipomot ja paistopisteet voivat kuiten-
kin edelleen laittaa omat myyntipisteensa tdyteen tavaraa vélittimaéttd lainkaan mistddn
palautusoikeuden kiellosta, hivikistd tms.* Jos leipdosastolla tarjolla oleva tuotteiden
maiérd uudistuksen my6ta pienenisi (kun tuotteiden ostajat arvioivat tarkemmin tarvit-
semiensa tuotteiden maérén), jauholeipomot ja paistopisteet voisivat tarvittaessa lisiti
omien tuotteidensa madrad. Ndin saadaan kaupan leipdosastolla tuotteiden runsaus py-
symain kuluttajan silmissd entisen kaltaisena. On hyvin mahdollista, ettid kaupan jau-
holeipomot ja paistopisteet olisivat suurin hydtyjé siind, ettd palautusoikeus yksioikoi-
sesti kiellettdisiin. Téltd osin on syytd huomioida se, ettd esimerkiksi jauholeipomoilla
on tuotevalikoiman suhteen jo nyt vahva asema niissa pdivittdistavarakaupoissa, joissa
on jauholeipomo. Jos uudistus téltd osin toteutetaan, voi se johtaa kuluttajalle tarjolla
olevan valikoiman kaventumiseen.

Edelld mainitun johdosta Leipuriliitto siis ehdottaa, ettd palautusoikeutta voi kayttii ja
sopimusvapaus ostajan ja myyjin kesken séilyttdd, kun myyjé sitd nimenomaisesti ha-
luaa ja ehdottaa. Leipuriliitto tunnistaa vaaran siité, etti ostajapuoli (esimerkiksi kau-
pan edustajat) voi kayttia téllaista sopimusmahdollisuutta my0s véirin, ja ilmoittaa
myyjélle, ettd jos ylipdcdnsd haluat meille tuotteita toimittaa, sinun on pyydettivd
meiltd palautusoikeuden kdyttamistd”. Tdmain takia on térkeéé, ettd elintarvikemarkki-
nalaissa annetaan elintarvikemarkkinavaltuutetulle todellinen mahdollisuus puuttua,
myo0s oma-aloitteisesti, esimerkiksi timankaltaiseen painostustilanteeseen.
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*Suomen pdivittdistavarakaupoissa on ainakin 150 kpl jauholeipomoita ja tuhansia
paistopisteitd. Jauholeipomo on kaupan sisilld toimiva oikea leipomo, jossa ammatti-
lainen leipoo ja paistaa tuotteet jauhoista alkaen itse. Paistopiste on kaupassa tai ravin-
tolassa sijaitseva tyOpiste, jossa ainoastaan paistetaan pakastettuja tai esipaistettuja lei-
pomotuotteita, useimmiten tuontituotteesta.



