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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi elintarvikemarkkinalain muuttamisesta
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Suomen Leipuriliitto ry (jiljempéni Leipuriliitto) kiittdd mahdollisuudesta lausua
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle elintarvikemarkkinalain muuttami-
sesta ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Leipuriliitto kannattaa lakiehdotusta maksuaikoja koskevan uudistuksen osalta (la-
kiehdotus 2 a § Maksuajat). Télté osin lakiechdotus on erinomainen, koska muutos pa-
rantaa pienten ja keskisuurten yritysten tilannetta.

Leipuriliitto kannattaa lakiehdotusta myds koskien elintarvikemarkkinavaltuutettua
ja hédnen toimivaltansa lisdédmisti. Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston organi-
saatiota ja resursseja tulee samalla vahvistaa, jotta Elintarvikemarkkinavaltuutettu ky-
kenee myos tosiasiallisesti hoitamaan hénelle annetut tehtévit.

Leipuriliitto vastustaa palautusoikeuden (lakiehdotus 2 f § Palautukset) yksiselit-
teisti kieltimisti. Palautusoikeuden kayttdmisen tulee olla edelleen mahdollista tilan-
teissa, joissa tuotteen myyjé sitd nimenomaisesti haluaa.

Jéljempéni on perustelumme siihen, miksi palautusoikeus tulee olla edelleen mahdol-
lista, jos tuotteen myyja sitd nimenomaisesti haluaa ja ehdottaa titi tuotteen ostajalle.

Hallituksen esitys palautusoikeuden yksiselitteisesté kieltdmisesti perustuu kilpailun
rajoittamiseen ja byrokratian lisddmiseen, vaikka hallitusohjelmassa korostetaan kil-
pailun vapauttamisen tirkeytté. Jo tastd syystd hallituksen esitysté ei tule hyviksyé esi-
tetyssd muodossa.
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Leipuriliitto tunnistaa palautuksiin (jiljempéna palautusoikeus) liittyvét ongelmat ja
ymmartéé sindnsé lakiehdotuksen taustalla olevan ajatuksen. Leipuriliitto kuitenkin
vastustaa palautusoikeuden yksiselitteisti Kieltimisti, koska timénkaltaisesta
kilpailun rajoittamisesta kérsivit erityisesti vain pienet ja keskisuuret leipomo-
ja konditoria-alan yritykset. Hyotyjind ovat alan suuret toimijat ja tuontituotteiden
tuojat. Hallituksen hyvéa tarkoittava ajatus kdéntyy itsedédn vastaan, kun toimiala kes-
kittyy yha harvempien (suur)yritysten késiin.

Leipuriliitto katsoo, ettd palautusoikeuden kiyttdminen on yksittéisissé tilanteissa ym-
méirrettdvéi ja hyvéksyttdvad. Téllainen tilanne voi hyvin olla esimerkiksi uutuus-
ja/tai sesonkituotteiden kohdalla, kun seké ostaja ettd myyjé eivit voi olla varmoja
siitd, miten kuluttajat ndihin tuotteisiin reagoivat. Samoin silloin, kun uusi yritys pyrkii
markkinoille.

Leipuriliitto katsoo, ettd palautusoikeuden yksioikoinen ja ehdoton kieltiminen johtaa
juuri sithen, mitd hallituksen esityksessa s. 13 todetaan, ettd “riskind voidaan katsoa
olevan kaupan hankintakdytintojen tiukentuminen sekd ulkomaisen tuonnin kasvu, kun
kansallisia tiukennuksia ei sovelleta kansainvilisissd sopimuksissa”. Lisdksi MMM:n
lausuntopyynndssé hallituksen esitykseksi elintarvikemarkkinalain muuttamiseksi tuo-
tiin esille lakiuudistuksen aiheuttama todenndkdinen seuraus eli se, ettd ” Hankintakdy-
tantdjen tiukentuminen voisi ilmetd esimerkiksi aikaista matalampana halukkuutena
ottaa pienen menekin, alhaisemman katteen tai muuten vaikeammin kaupattavia tuot-
teita valikoimiin.” Hallituksen hyvii tarkoittava ajatus palautusoikeuden yksioikoi-
sesta kieltimisestd johtaa muun muassa siihen, etté erityisesti pienet, varsinkin mark-
kinoille pyrkivét uudet yritykset, kérsivit tistd uudistuksesta. Tdménkaltainen kilpai-
lun rajoittamista koskeva uudistus vain vahvistaa jo markkinoilla olevien, erityisesti
vahvassa asemassa olevien, yritysten asemaa.

Lisdksi on tirkedd huomioida, ettd palautusoikeuden kieltdmisestd huolimatta kau-
passa olevat myymaldleipomot/jauholeipomot seki paistopisteet voisivat kuitenkin
edelleen laittaa omat myyntipisteensa tiyteen tavaraa vélittimaéttd lainkaan mistéén pa-
lautusoikeuden kiellosta, havikistd tms.* Kun leipdosastolla tarjolla oleva tuotteiden
maiérd uudistuksen my6ta pienenee (kun tuotteiden ostajat arvioivat tarkemmin tarvit-
semiensa tuotteiden miérén), myymaéldleipomot ja paistopisteet voivat tarvittaessa li-
sdtd omien tuotteidensa madrdd. Néin saadaan kaupan leipdosastolla tuotteiden runsaus
pysymaiin kuluttajan silmissé entisen kaltaisena. On hyvin todennékdisté, ettd kaupan
myyméléleipomot ja paistopisteet ovat suurimpia hyotyjid siind, jos palautusoikeus yk-
sioikoisesti kielletdan. Taltd osin on syytd huomioida se, ettd esimerkiksi myymaélilei-
pomoilla on tuotevalikoiman suhteen jo nyt vahva asema niissé péivittdistavarakau-
poissa, joissa on myyméléleipomo. Jos uudistus esitetyn kaltaisena toteutetaan, se
johtaa siihen, ettii kuluttajalle on tarjolla tuotteita entisti pienemmaélti madralta
yrityksii. Suurimpia kirsijoiti ovat paikalliset ja alueelliset pienet ja keskisuuret
yritykset.



Edelld mainitun johdosta Leipuriliitto katsoo, etti palautusoikeutta tulee voida
kayttii ja sopimusvapaus ostajan ja myyjin kesken siilyttii, kun myyja sitéi ni-
menomaisesti haluaa ja ehdottaa. Leipuriliitto tunnistaa vaaran siité, ettd ostajapuoli
(esimerkiksi kaupan edustajat) voi kayttd4 téllaista sopimusmahdollisuutta myos vaa-
rin, ja ilmoittaa myyjélle, ettd “jos ylipddnsd haluat meille tuotteita toimittaa, sinun on
pyydettivd meiltd palautusoikeuden kdyttdmistd”. Tamén takia on tirkeéd, ettd elintar-
vikemarkkinalaissa annetaan elintarvikemarkkinavaltuutetulle todellinen mahdollisuus
puuttua, my0s oma-aloitteisesti, esimerkiksi timénkaltaiseen painostustilanteeseen.
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*Suomen piivittdistavarakaupoissa on ainakin 150 kpl myymaldleipomoa/jauholeipo-
moita sekd tuhansia paistopisteitd. Myymalédleipomo/jauholeipomo on kaupan sisdlld

toimiva oikea leipomo, jossa ammattilainen leipoo ja paistaa tuotteet jauhoista alkaen
itse. Paistopiste on kaupassa tai ravintolassa sijaitseva tyOpiste, jossa ainoastaan pais-
tetaan pakastettuja tai esipaistettuja leipomotuotteita, useimmiten tuontituotteesta.



