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Lausuntona (OIVA III:n) tarkastettavien asiakokonaisuuksien luettelosta ja asiakoko-
naisuuksien siséllostd Suomen Leipuriliitto ry toteaa seuraavaa:

Suomen Leipuriliitto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto asiaan.

Suomen Leipuriliitto toteaa, ettéd tarkastettavien asiakokonaisuuksien luettelo on asial-
linen ja selked. Sen sijaan asiakokonaisuuksien siséltd on monelta kohdin liian tulkin-
nanvarainen. TAmén vuoksi Leipuriliiton huoli kohdistuu ennen kaikkea terveystarkas-
tajien suorittamaan kdytdnnon valvontatoimintaan. Miten varmistetaan se, ettd leipo-
moalan yrityksid kohdellaan terveystarkastusta tehtéessé tasapuolisesti eri puolilla
Suomea?

Suomen Leipuriliitto toteaa, ettd asiakokonaisuuksien sisdllossd toistuu huomattavan
monessa kohdassa sanat riittivd ja riittdvyys. Kyseiset sanat ovat hyvin tulkinnanva-
raisia. Tdstd seuraa, ettd yksittdiset terveystarkastajat voivat kdytdnnossé tehdd saman-
laisista tilanteista hyvin erilaisia tulkintoja. Jopa vierekkdisisséd kunnissa terveystarkas-
tajat voivat tehdd samanlaisista asioista toisistaan poikkeavia tulkintoja. Néin ollen on
todellinen vaara siihen, ettd yritysten tasapuolinen kohtelu ei toteudu.

On selviad, ettd Eviralla on erittdin tarked rooli siind, ettd terveystarkastajien koulutus
on laadukasta, jotta terveystarkastajien suorittama valvonta olisi mahdollisimman ta-
sapuolista.

Suomen Leipuriliitto toteaa jdsenistéltdmme tullen runsaan palautteen johdosta seu-
raavaa (vaikka lausuntopyynndssé ei pyydetd palautetta Oiva-valvonnan tulosten jul-
kaisemisesta): Suomen Leipuriliitto ja sen jédsenyritykset eivét hyviksy nykyisté val-
vontatietojen julkaisemistapaa, jossa tarkastuksen yksittdisen tarkastuskohdan heikoin
arvosana otetaan julkaistavaksi yleisarvosanaksi. Katsomme, ettd viraston méadraéma
julkaisutapa on kohtuuton. Nakemyksemme on, etté tarkastustulos tulee méérittdd jol-
lakin muulla tavoin esimerkiksi annettujen arvosanojen keskiarvon perusteella.
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Jos Evirassa pidetdin kiinni siité, ettd huonoin arvosana on jatkossakin otettava julkis-
tettavan tarkastusraportin yleisarvosanaksi, niin siind tapauksessa yrityksille tulee an-
taa kohtuullinen aika korjata kyseinen epékohta. Ja jos epdkohta pystytdén korjaamaan
helposti ja nopeasti, niin korjattua epékohtaa ei oteta huomioon yleisarvosanaa julkis-
tettaessa, koska tihén ei ole endd mitdén syytd. Kun néin toimitaan, se vahentdé yksit-
téisten terveystarkastajien tekemien tulkinnanvaraisten ratkaisujen yksittéisille yrityk-
sille aiheuttamaa mahdollista epédtasa-arvoista kohtelua.

Katsomme, ettd on tdysin kohtuutonta, jos Evira yll4 esitetystd huolimatta pitdytyy ny-
kyisesséd toimintamallissa.

Suomen Leipuriliitto toteaa, ettd hallintolain (2003/434) 2 luvun 6 §:ssd (hyvén hallin-
non perusteet) todetaan, ettd viranomaisten toimien tulee olla oikeassa suhteessa tavoi-
teltuun padméadradn nihden. Hallintolain taustalla olevassa hallituksen esityksessa (s.
55) todetaan, ettd “viranomaisten harkintavaltaa ohjaaviin oikeusperiaatteisiin kuuluu
myds suhteellisuusperiaate. Kdytdnnossd suhteellisuusperiaate edellyttdd, ettd viran-
omainen mitoittaa toimintansa alimmalle sellaiselle tasolle, jolla saadaan aikaan tar-
vittava vaikutus ”. Suhteellisuusperiaatteella on tarked merkitys erityisesti sellaisissa
tapauksissa, joissa viranomainen joutuu harkitsemaan hallinnon asiakkaan kannalta
epdedullisia oikeudellisia seuraamuksia. Tdllaisia esiintyy usein erityyppisessd val-
vontatoiminnassa, kuten tyésuojelu- ja rakennusvalvonnassa. Suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti toimen on oltava tarpeellinen ja vilttdmdton asetetun tavoitteen saavutta-
miseksi”. Katsomme, ettd timé viranomaistoimintaa velvoittava suhteellisuusperiaate
jéd huomioimatta, jos Oiva-valvonnan tulosten julkaisemisessa yksittdisen tarkastus-
kohdan huonoin arvosana otetaan julkistettavan tarkastusraportin yleisarvosanaksi.
Varsinkin tilanteessa, jossa elintarvikealan toimijalle ei anneta edes mahdollisuutta
korjata asiaa.

On syytd muistaa, ettd elintarviketurvallisuus on Suomessa erittéin korkealla tasolla.
Hyvi yhteistyd Eviran, terveystarkastajien ja leipomoalan toimijoiden kesken on tar-
kedd, jotta ndin tulee olemaan myds tulevaisuudessa. Vastakkainasettelua elintarvike-
valvonnan ja elintarvikealan toimijoiden vililla tulee valttdd. Kuluttajien luottamuksen
sdilyttdminen kotimaassa tuotettuja elintarvikkeita kohtaan on kaikkien osapuolten yh-
teinen tavoite. Kun yhteinen tavoite on sama, niin toimenpiteiden tdmén tavoitteen to-
teuttamiseksi tulee olla kaikkien osapuolten kannalta kohtuullisia.
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